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Boendeplan 2026 - 2035

Bostader med sarskild service enligt lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) och bostader med
sarskilt stod och stddboende enligt socialtjanstlagen (Sol)

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkdnner boendeplanen 2026-2035.

2. Socialndgmnden dverldmnar rapporten till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Socialforvaltningen har tagit fram en kommundvergripande
boendeplan for grupp- och servicebostider och stodboenden enligt
lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade (LSS) och
socialtjanstlagen (SoL) i Stockholm stad. Planen omfattar inte
stodboenden for personer i processen ut ur hemldshet, da dessa
planeras utifran kortsiktiga behov. Bostadsbehovet f6ljs upp arligen
och jimfors med planerade bostadsprojekt tio &r framat.

Socialforvaltningen planerar cirka 890 nya boendeplatser under
planperioden 2026-2035, vilket innebér en 6kning av kapaciteten
med cirka 70 procent frdn 2026. Trots detta prognostiseras ett
underskott pd omkring 270 bostader ar 2035.

Det ldngvariga totala underskottet i nybyggnation av bostéder for
personer med behov av sérskild service eller stod bedoms kvarstd
under de kommande &ren till f6ljd av langa byggprocesser och ett
osdkert prognoslége.

Bakgrund

Socialndmnden har som mal 1 budget att samordna arbetet med
boendeplan for bostdder for personer med funktionsnedséttning och
ska redovisa antal boenden per regiform.

Boendeplanen ér ett styrdokument for bostadsforsorjning for grupp-
och servicebostidder och stddboenden enlighet med lagen om st6d
och service for vissa funktionshindrade (LSS) och socialtjdnstlagen
(SoL) 1 Stockholms stad.

Varje ar uppdateras boendeplanen for att f6lja upp hur
bostadsbehovet utvecklar sig i relation till planerade bostadsprojekt
under en tiodrsperiod med hjilp av en érlig behovsprognos.
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servicebostidder samt stddboenden indelade i1 kategori A-F (se figur

nedan).
Lagen om stod och service | Socialtjanstlagen (Sol)
for vissa
funktionshindrade (LSS)
GRUPPBOSTAD SERVICE | GRUPPB | STODBO
BOSTAD | OSTAD ENDE
A B C D* E F*
Ytkrav | Friligg | Normal | * Kan *Omfattar ej
ande |ande | tillgangl | antingen stédboende
ighet vara LSS ni
eller SoL socialforvalt
ningens
egna regi
Barn-och
Ungdomsboende (LSS)
(Ingen bokstav i
kategoriseringen)

Gillande stodboenden omfattar planen de stddboenden for vuxna
inom socialpsykiatrin som drivs av stadsdelsforvaltningarna
(kategori F), vilka utgdr cirka 95 procent av stddboenden om vi ser
till bagge typer. De stodboenden som drivs i socialforvaltningens
regi med inriktning pé personer i processen ut ur hemloshet ingér
inte 1 prognosen, d& dessa planeras utifrn kortsiktiga behov.

Socialforvaltningen bedomer att det finns vuxna personer med
langvariga HVB-beslut som skulle kunna ha behov av bostad med
sarskild service. Deras beslut f6ljs darfor ocksa upp over tid inom
ramen for boendeplanen. I september 2025 hade 55 personer ett
sddant langvarigt HVB-beslut, vilket var en minskning med 11
personer jAmfort med foregéende ar.

Utveckling av boendeplanen

I samband med att kommunstyrelsen godkénde boendeplanen 2025
belyste stadsledningskontoret i sitt yttrande att socialndmnden inte
rapporterar nagot om underhéllskostnader for att uppritthilla
funktionen i befintliga bostider eller om hyreskostnadsutvecklingen
for ndmndernas inhyrning av dessa bostider.

Hyreskostnadsutvecklingen for inhyrning av grupp-och
servicebostidder och stodboende enligt LSS och SoL redovisas i
boendeplanens avsnitt om nettohyreskostnad. Nettohyreskostnaden
ar skillnaden mellan den hyra ndmnden betalar till fastighetségaren
efter avdrag for hyresintikter fran de boende och den kompensation
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som kan sokas for sd kallad omsorgsmoms. Sammanstéllningen av
stadsdelsregionernas nettohyreskostnader visar tvd saker. Dels
varierar rapporteringen patagligt mellan stadsdelsregionerna. Dels
finns det fler bostdder som skulle kunna f& omsorgsmoms &n vad
som gors 1 dag. Ambitionen &r nésta ars ekonomiska rapportering
for hyreskostnadsutveckling ska automatiseras, vilket bor forbéttra
kvaliteten pé data.

Nir det giller underhéllskostnader for befintliga grupp- och
servicebostidder saknar socialforvaltningen ddremot ett centralt
uppfoljningsansvar. Det dr stadsdelsforvaltningarna och
fastighetségarna som foljer upp och redovisar kommande kostnader
i befintliga loklarer. Vilken funktion som bor ha det 6vergripande
ansvaret for uppfoljning framdver bor utredas vidare.

I stadsledningskontorets yttrande identifierades ocksa att saknas en
sammanstéllning av hur stor andel av bostdderna som hyrs av en
hyresvérd inom kommunkoncernenen respektive utanfér koncernen.
I &rets boendeplan har denna information kompletterats (se rubriken
Fastighetsdgare 1 detta tjanstemannautlatande, sidan 3).

Stadsledningskontoret lyfte 1 yttrandet att socialndmnden bor
utveckla sin planeringsprocess sé att behovet inom alla malgrupper
for grupp-och servicebostdder och stddoenden enligt LSS och SoL
sa att de tillgodoses till prognosaret.

Under 2026 har socialforvaltningen utvecklat sin projektstyrning for
planering av grupp- och servicebostidder samt stddboende enligt
LSS och SoL genom 6kad samverkan med stadens bostadsbolag
och fackforvaltningar tex géllande omstillning av lokaler for
forskolor och dldreomsorg till bostéder for sédrskild service samt
kring kompensation for pausade eller nedlagda bostadsprojekt.

I arets version av boendeplanen redovisas en uppskattning av
boendeplatser framtagen med hjilp av en oberoende analysfunktion
med kompetens inom statistik och befolkningsprognostisering
(Sweco). Till skillnad fran foregaende ar redovisas inte
stadsdelsforvaltningarnas egna uppskattningar separat. Istéllet har
dessa integrerats i Swecos samlade analys som ett viktigt underlag
for att kvalitetssédkra och rimlighetsbedoma resultatet.

For att utveckla till ett mer tillgangligt och kommunikativt
styrdokument har dven text kortats ner och kompletterat med mer
visualisering av data i form av kartor och grafer.

Nasta ar planeras boendeplanen LSS och SoL bli en del av den
stadsgemensamma lokalresursplanen. Lokalresursplanen tas fram av
stadsledningskontoret och beskriver hur olika typer av stadens
lokaler anvénds och planeras att utvecklas.
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Arendet
Detta avsnitt sammanfattar beondeplanens behovsanalys.

Nulage

2026 finns cirka 1800 grupp- och servicebostdder och stodboenden
enligt LSS och SoL inom valfrihetssystemet. Samtidigt finns ett
uppskattat behov om cirka 2500 bostdder. Det innebir ett uppskattat
underskott pd cirka 700 bostidder. Det &r en fordndring mot
foregaende ars boendeplan dir det totalt skulle finnas ett mindre
overskott pa cirka atta procent 2035. Fordndringen kan forklaras av
en fortsatt oséker bostadsmarknad samt att bostdder utanfor
prognosperioden inte ldngre raknas in.

Regiform

I Stockholms stad drivs merparten av grupp- och servicebostiader
och stodboenden 1 egen regi, cirka 75 procent. Cirka 19 procent av
boendeplatserna (343 stycken) drivs pé entreprenad och cirka 6
procent av boendeplatserna (113 stycken) drivs i privat regi. Bade
antal privata avtal och antal avtal pd entreprenad har minskat med
ett tiotal avtal sedan fOrra aret. Forutsdttningarna for att starta
gruppboende inom LSS for barn- och ungdomar i egen regi utreds.

Fastighetsagare

I Stockholm hyrs igenomsnitt 59 procent av bostéderna av en
hyresvérd inom kommunkoncernenen. I Vésterort dr andelen
kommunala hyresviardar som hogst med 84 procent. I innerstaden ar
andelen ldagst med 38 procent.

Individuella avtal

Staden har 648 individuella avtal utanfor valfrihetssystemet, det &r
en Okning fran foregdende ar med ett tiotal avtal. Av dessa dr 596
for vuxna (483 stycken inom LSS och 112 stycken inom SoL) samt
52 for barn och unga inom LSS. Flest avtal finns inom gruppbostad
med normal tillgdnglighet enligt LSS.

Kostnaden for individuella avtal har 6ka med cirka 36,5 miljoner
sedan foregéende r. P4 sikt bedoms enheten for central placering
hos socialforvaltningen kunna forbéttra detta genom minskad andel
individuella avtal.

Stadsdelsregionerna uppskattar att 70 procent av de personer som
idag bor utanfor valfrihetsystemet pa individuella avtal, vuxna som
barn, skulle kunna bo inom valfrihetsystemet om plats fanns.

Den nya centrala placeringsfunktionen hos socialforvaltningen
forvantas leda till staden blir en samlad avtalspart med total
overblick over individuella avtal inom bostad med sarskild service
enligt LSS med stirkt forméga att forhandla avtal med god kvalitet.
Socialndmndens centrala placeringsfunktion forvantas pa sikt
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minska kostnaderna for individuella avtal for bostad med sarskild
service enligt LSS.

Minskat underskott av grupp-och servicebostader samt
stodboenden enligt LSS och SoL

Det uppskattade behovet av boendeplatser bedoms 6ka med cirka
450 bostédder under en tio ars period, motsvarande cirka 20 procent.
Till 2035 bedoms antalet bostidder ha 6kat med 6ver 70 procent frén
2026, forutsatt att alla planerade projekt foljer sina tidplaner. Det
uppskattade behovet av bostidder i relation till de bostadsprojekt
som planeras visar att underskottet 2035 kommer minska och ligga
pa cirka 270 bostdder sammantaget.

Det totala underskott i nybyggnation av grupp- och servicebostdder
samt stodboende enligt LSS och SoL som har funnits under en
langre tid bedoms kvarstd under de kommande aren till f6ljd av
langa byggprocesser och ett osdkert prognosldge. Nir pdgaende
byggnadsprojekt har pausats eller avslutats har socialférvaltningen
samverkat med exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret
for att hitta nya projekt som kan ersitta dem. Under 2025
resulterade det i en markanvisning for gruppbostider SoL i Ostra
Soderort.

Skillnader mellan boendekategorier

Om man ser till de olika boendekategorierna sa formodas
grupp- och servicebostdder LSS 1 samtliga kategorier (A-D) ha
ett underskott pa 20—70 bostéder. Det ar en forandring mot
foregdende ar da det formodades vara ett overskott med 25-30
procent for gruppbostidder enligt LSS friliggande och normal
tillgénglighet (kategori B och C).

Bostidder med sarskilt stod enligt SoL uppskattas fortsatt vara 1
underskott for stodboende (kategori F) ar 2035 med cirka 130
bostdder, medan behovet av gruppbostiader enligt SoLL
(Kategori E) féormodas fa ett mindre dverskott pa cirka 50
bostider.

Arendets beredning

Arendet har beretts av avdelningen for strategi och utveckling,
enheten for boendeplanering. Forvaltningsgruppen har behandlat
drendet den 23 september. Radet for funktionshinderfragor har haft
mdjlighet att behandla drendet den 24 september 2026.

Jamstalldhetsanalys

Det dr flest midn som beviljas bostad med sirskild service oavsett
alder och lagrum inom verksamhetsomradet funktionsnedséttning.
Inom verksamhetsomradet socialpsykiatri &r det dock négot fler
kvinnor som beviljas insatser. Konsskillnaderna inom
funktionshinderomradet kan bero pé skillnader i forekomst av olika



w Stockholms

Boendeplan 2026-2035 - Bostader med
sarskild service och bostader med sarskilt
stod enligt SoL och LSS

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2026/117
Sida 6 (6)

diagnoser. Min ar verrepresenterade inom vissa diagnoser som
intellektuell funktionsnedsittning och autism, medan flickor ofta far
diagnoser senare dn pojkar. Detta kan leda till att underskottet av
bostider med séarskild service, bostdder med sérskilt stod och
stodboende berodr fler mén inom LSS och fler kvinnor inom SoL.

Konsekvenser for barn
Enligt Barnkonventionen ska barnets basta vara vigledande 1 alla
beslut och verksambheter.

Det rader bade en generell brist pd grupp- och servicebostider samt
stodboenden enligt LSS och SoL och det saknas sérskilt barn- och
ungdomsboenden enligt LSS 1 egen regi i Stockholm stad.

Nar det saknas bostdder med sirskild service i kommunen och den
enskilde behover flytta till en annan ort blir det svarare for foréldrar,
barn och andra anhoriga att ha en nira kontakt.

Utbyggnad av grupp- och servicebostider och stodboenden bedoms
kunna ge battre forutséttningar for barn att vixa upp med mer
liknande forhallanden som andra barn 1 Stockholm, men det ar
viktigt att beakta att varje barns situation dr unik och att beslut kan
ha olika konsekvenser for olika barn.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Boendeplanen visar att antalet bostidder 1 grupp- och servicebostader
samt stodboende i enlighet med Lagen om st6d och service (LSS)
och Socialtjanstlagen (SoL) kommer att 6ka under prognosperioden
och underskottet for samtliga boendekategorier kommer minska till
2035.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner boendeplanen
LSS och SoL 2026-2035 och dverldmnar planen till
kommunstyrelsen.

Veronica Carstorp Wolgast Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilagor

1. Boendeplan LSS och SoL 20262035 - Planering av grupp-
och servicebostider samt stodboenden enligt lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS) och
Socialtjdnstlagen (SoL) i Stockholm stad

2. Bilaga 1 - Planeringsforutséttningar

3. Bilaga 2 - Lokala forutsittningar
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